Kurzfassung des Referate®Bundesweiter Infrastrukturatlas im Kontext

technischer Entwicklungen und Trends“— ein Beitrag der Bundesnetzagentur fir
Elektrizitat, Gas, Telekommunikation, Post und Bisshnen zur 3. Arbeitssitzung der AG
“Georeferenzierung von Daten” am 10.05.2011 im ldadess RatSWD in Berlin unter
Leitung von Johann Hahlen:

Der Beitrag stellt den Infrastrukturatlas des Bumihe Kontext allgemeiner technischer
Entwicklungen und Trends auf dem GIS-Markt vor, eiatter Fokus aufgrund des
besonderen Schutzbedarfes der Daten auf den Saétsartforderungen und den
Zugriffsmoglichkeiten auf diese Daten liegt. AbseBend werden daraus ableitbare,
allgemeine Problemstellungen der Bereitstellung @endaten identifiziert und
diesbezuglich, wenn méglich, Handlungsempfehluragegesprochen.

Die Bundesnetzagentur ist einerseits Besitzer Bagrer zahlreicher Fachdaten mit
Raumbezug, sog. Geofachdaten, aus unterschiedlireichen. Neben den Daten des
Infrastrukturatlas seien hier stellvertretend fiidere Fachbereiche Daten aus dem Bereich
der Energieregulierung oder Daten tber standortbieesgungspflichtige Funkanlagen
genannt. Diese Daten finden Eingang in die Jahksnjtoring- und Statistikberichte der
Bundesnetzagentur, sind teilweise aber auch diredt die Homepage einsehbar wie z.B. die
EMF-Datenbank mit Messdaten zu elektromagnetis€letdahern, im Einzelfall auch per
Download abrufbar (ONKz-Daten: Ortsnetzkennzahl@ngererseits nutzt die
Bundesnetzagentur ihrerseits Geobasis- und Gedtatdhaten des Bundesamtes fir
Kartographie und Geodasie (BKG) auf Basis eineehixereinbarung.

Der bundesweite Infrastrukturatlas ist eine vonBlemdesnetzagentur gefuhrte
Geodatenbank, die Geodaten von in Deutschland mddmer Infrastruktur enthélt, welche
grundsétzlich beim Ausbau von Breitbandnetzen mitga werden kann. Ziel ist die
Nutzung von Synergien beim InfrastrukturausbaujetaAufbau von Hochleistungsnetzen
und die Anbindung abgelegener Gegenden an dasBnelinternet umso schneller erfolgen
kann, je effizienter bestehende Infrastrukturergaemttzt werden.

Darin enthalten sind Daten zur raumlichen Lage @tasfaserleitungen, Leerrohren,
Hauptverteilern und Kabelverzweigern, Funktirmed amasten sowie weiterer fir den
Breitbandausbau potentiell nutzbarer Infrastrukiuier Infrastrukturatlas enthalt diese
Daten in vektorieller Form und unterscheidet siamd vom Breitbandatlas des BMWi,
welcher die Breitbandverfligbarkeit im Rasterforedasst und visualisiert. Da es sich beim
Infrastrukturatlas um wettbewerbs- und sicherheliéstante Unternehmensdaten handelt, ist
dieser im Gegensatz zum Breitbandatlas nicht diténzuganglich, sondern lediglich einem
bestimmten Nutzerkreis (Gebietskdrperschaften, Tethehmen und Planungsbuiros)
vorbehalten. Voraussetzung fur die Nutzung istzeinlurchlaufendes Antragsverfahren, in
welchem ein fur den Breitbandausbau relevantereRtiogzug nachzuweisen ist.

Der Infrastrukturatlas wird in einem 3-Phasen-Modsdlisiert. In der laufenden ersten Phase
werden lediglich Auskiinfte Uber die Art der Infraskttur, den Inhaber und den
Ansprechpartner auf manuellem Weg erteilt. Mit &fiireten der zweiten Phase sollen
zusatzlich Auskuinfte tGber die genaue Lage der dirn&tur in Form von GeoPDFs erteilt
werden. Mit der dritten Phase wird dann das eigehlZiel des Projektes verfolgt, die
Realisierung des Infrastrukturatlas in Form eina&@IS-Losung, also einer tUber das
Internet aufrufbaren Anwendung. Die Realisieruresdr WebGIS-Losung wurde im letzten



Jahr europaweit ausgeschrieben und vergeben. In&atieser Ausschreibung fand auch
eine Auseinandersetzung mit technischen Entwicldangnd Trends statt, auf die
nachfolgend im Sinne eines Exkurses kurz eingegangeden soll.

Der Verfasser ist grundséatzlich der Auffassungsdasodaten und Daten filhrende Systeme
inkl. Datenschutz und Datensicherheit im Hinblick aine Verbesserung der
informationellen Infrastruktur der Bundesrepubliguschland nicht isoliert voneinander
betrachtet werden kénnen. So ist die Frage einesnfachten Zugangs auf georeferenzierte
Daten eng mit den Fragen der Datenhaltung sowieldeaus resultierenden
Analysemoglichkeiten verknipft. Dies gilt insbeseralfir die fir wissenschaftliche Zwecke
essentiellen Rohdaten, welche zunachst mittelggetar Verfahren aufbereitet werden
mussen. Geographische Informationssysteme odeee@atunktionalitat ausgestattete
Datenbanksysteme vereinen i.d.R. diese funktionatéorderungen.

Aus Sicht des Nutzers hat sich die KomplexitatNetzung solcher Systeme Uber die letzten
Jahrzehnte nicht wesentlich veréndert. Hinsichttieh Zugriffsmdglichkeiten auf Geodaten
sind zwar zahlreiche Vereinfachungen zu verzeichwefche sich u.a. aus der Durchsetzung
von De-facto-Standardformate, allgemeiner StandandsNormen wie ALKIS oder
ETRS89/UTM als Bezugssystem, der Geodatenrevolaliwmoh Google, OSM etc. sowie
durch die fortschreitende Umsetzung der INSPIRHERite ergeben haben. Andererseits
sind die Daten fuhrenden Systeme im Hinblick aué iRunktionalitdt und den
zugrundeliegenden Lizenzierungsmodellen zunehmentplexer, wenn auch von der
Bedienbarkeit her einheitlicher geworden.

Klassische GIS-Anwendungen sind sog. Desktop Gl&exadungen, bei grol3eren
Institutionen meist in Form von Client-Server-Artehituren. Die Datenhaltung erfolgt dabei
i.d.R. zentral und meist in proprietaren Formatabile Clients (Mobile GIS) und Web
Browser Clients (Online GIS) waren zunachst eirsgazifische Varianten dieses Prinzips.
Mit der Entwicklung sog. Web Services fand danreedkehr vom Prinzip der zentralen
Datenhaltung und der herstellereigenen Formate Aiaft die in diesem Zusammenhang
wesentliche Rolle sog. Freier Software (Open SQuaen an dieser Stelle nicht naher
eingegangen werden. Auch das unter dem SchlagBoftware-as-a-Service* bekannte
Modell, Software nicht mehr als Lizenz zu erwerlsmdern nutzungsabhangig zu bezahlen
(Cloud Computing), soll in diesem Zusammenhangtmélher beleuchtet werden.

Im Hinblick auf die Entwicklung und Nutzung einee@latenlandschaft fur die Wissenschatft
halt der Verfasser die auf Geodatendiensten baslerArchitektur GDI-DE flr
richtungweisend. Diese entspricht dem Aufbau eDd@C-konformen Geodateninfrastruktur
nach internationalen Standards und Normen fir dsyd@&@enaustausch. Der Vorteil ist hier in
der Nutzung verteilt vorliegender Ressourcen bezageé Daten und Funktionalitaten zu
sehen, welche Uber standardisierte Schnittsted@anéte) interoperabel bereit gestellt
werden, ohne dass die Datenquellen selbst in elaras Format tberfuhrt oder redundant
gehalten werden mussen.

Der Infrastrukturatlas des Bundes soll grundsdiziowohl Dienste nach den Standards und
Normen der GDI-DE bereitstellen als diese auchiedd#n kénnen. Die WMS- und WFS-
Kompatibilitat sind unverzichtbare funktionale Anderungen der Leistungsbeschreibung.

Die Besonderheit und Schwierigkeit des Zugangdatén des Infrastrukturatlas ist in der
Sensibilitat dieser Daten begrtindet, welche Gesshamd Betriebsgeheimnisse der
Unternehmen darstellen. Dies erfordert hohe Anfandgen an die Datensicherheit und den



allgemeinen Schutzbedarf dieser Daten. Hier koepatie Bundesnetzagentur mit dem BSI
und der Firma secunet, welche den Schutzbedanhar eigens vorgenommenen Analyse in
die Klasse drei (*hoch®) von insgesamt vier Klassargeordnet hat. Hoher Schutzbedarf
bedeutet u.a., dass Schadensauswirkungen im HirdalicAuRenwirkungen oder
wirtschaftliche Verhaltnisse der Institution betrttlich sein kénnen und entsprechende
Maflinahmen zum Schutz der IT-Anwendung zu ergraifigsh Das Architekturkonzept tragt
dieser Tatsache Rechnung.

Verallgemeinernd lassen sich folgende Defizite bde\Mingel im Hinblick auf eine Nutzung
von Geodaten festhalten:

» Geodaten, welche die Betriebs- und Geschéftsgelwsmmaon Unternehmen oder die
personenbezogenen Vertragsbindungen mit Kundeaffegtroder aber allgemein
sicherheitsrelevant sind, bedurfen eines besond&gkuatzes, welcher der im
Einzelnen berechtigten Forderung nach Verfligbagkggegensteht. Daher sind im
Vorfeld entsprechende Rahmenbedingungen zur Datemmy mit den Beteiligten
auszuhandeln oder entsprechende GesetzesinitidtavenErmachtigungsgrundlagen
abzuwarten.

* Je nach Schutzwirdigkeit der Geodaten mussen @djefidmadglichkeiten beschrankt
werden, inshesondere wenn es sich um personenuntsgnehmensbezogene oder
sicherheitsrelevante Daten handelt. Hier hilft en&zerrollen- oder
gebietsspezifische Zugangsautorisierung mit einetspeechenden mehrstufigen
Zugangsverfahren weiter. Die Bereitstellung inlaitbbgestufter Dienste kann dieser
Schutzwardigkeit gleichfalls Rechnung tragen.

» Geobasisdaten weisen untereinander haufig je naema und Fragestellung oder
Herkunft deutliche Qualitatsunterschiede auf, tatlsh innerhalb einzelner
Datensatze. Hier helfen nur aufwendige regelmaRidealisierungen entsprechend
der Marktanforderungen weiter. Geofachdaten, dreartderer Stelle erstellt bereits
abgeleitet und damit im wohlgemeinten Sinne mampiNvorden sind, sollten
lediglich restriktiv und entsprechend gekonnt fiissenschaftliche Zwecke als
Datengrundlage verwendet werden.

Erstellt am 23.05.2011

Verfasser: Uwe RadtkeBundesnetzagentur fur Elektrizitat, Gas, Telekommurikation,
Post und Eisenbahnen

Der Verfasser ist Dipl.-Geograph mit dem Studiemsmipunkt “Einsatz Geographischer
Informationssysteme, Fernerkundungsdaten und Kdilogie“. Mehrere Jahre war er in
einem Software-Entwicklungshaus fir Geographisaf@mationssysteme (Smallworld GIS)
tatig, zuletzt als Leiter der Schulungsabteilungdié Region Deutschland, Osterreich und
Schweiz. Bei der Bundesnetzagentur ist er seit 20@8rantwortlich fur die technische
Realisierung des Infrastrukturatlas als Bestand&ilBreitbandstrategie der
Bundesregierung.



